GYENGE VAGY ERŐS A GMBSZ?
 Nyitva maradt kérdések a szabályzat megjelenése után


A szabályzat legnagyobb előnye, hogy végre megszületett. Megszűnt a mindennapi épületgépész tevékenység szabályozatlansága.

Legfontosabb jellegzetessége, hogy nem az évtizedek óta megszokott szabvány vagy rendelet formáját öltötte, hanem „csak” egy szabályzat, ami megoldási javaslatokat ad gázrendszerek létesítési feladataira. Minden lehetséges esetben ezek alkalmazását ajánlja, indokolt esetben viszont megengedi a szabályzattól való eltérést is.

A szabályzatot összeállító, miniszteri rendelettel létrehozott Gázipari Műszaki Szakbizottság feladata elsősorban a műszaki tartalom megfogalmazása volt. A közzététel formájának, és ezzel összefüggésben a szabályzat „jogerejének” meghatározása a GKM hatásköre. Végrehajtási utasítás kiadását eddig nem terveztek a szabályzattal kapcsolatban. 

Ezt a helyzetet tekinthetjük a szabályzat gyengeségének is. Lehet azonban erőssége is a szabályzatnak, hogy így lehetőség van a szabályzat folyamatos „karbantartására” (a megjelenés óta beérkezett észrevételek alapján már készül az első módosítás), valamint majd később, a gyermekbetegségek kiküszöbölése, a szabályzat által képviselt koncepciók általános elfogadottsága után döntenek a rendelettel is kiadható megfogalmazásokról.

A szabályzat rugalmassága megenged tehát a tervező részére bizonyos tervezői szabadságot – ez erőssége a szabályzatnak –, de azzal a feltétellel, hogy az eltérő megoldás jóságát, biztonságát, egyenértékűségét megfelelő módon bizonyítani kell. Ez a bizonyítási kényszer gyengéje a szabályzatnak, mert az elbírálás, a minősítés feladata a szolgáltatói engedélyes tervfelülvizsgálójára hárul, a megoldás egyenértékűségéért viszont – mint ahogyan a terv egészének az engedélyezéséért – őt továbbra sem terheli felelősség. Minden felelősség a tervezőé marad. Kérdés, hogyan lehet ezt vitás esetben, utólag, jogilag értelmezni?

Eltérhetnek a szabályzattól természetesen maguk a gázszolgáltatók (szolgáltatói engedélyesek) is. A saját szolgáltatási területükre kiadott technológiai utasításaik kisebb-nagyobb mértékben el is térnek a szabályzat ajánlásaitól. Nagyobb baj azonban, hogy az egyes szolgáltatók technológiai utasításai egymáshoz képest is jelentősen eltérnek. (Pl. gázmérő elhelyezése, nyitott égésterű készülékek üzemeltetési feltételei, készülék csere, gázvezetékek falhoronyban való szerelése, stb.) Ez a tervezők és a szerelők szempontjából szintén gyengeség. A gázszolgáltatók kívánságait ugyanis nem lehet nem betartani, mert különben nem engedélyezik a terveket, vagy nem veszik át a kivitelezett szerelést.
Javaslat: A gázszolgáltatók technológiai utasításai legyenek nyilvánosak, minden jogosultsággal rendelkező tervező és szerelő részére hozzáférhetők!


Az utólagos felelősség kérdésében a gázszolgáltatókkal azonos jogi megítélés alá esnek a kéményseprők is. A kéményseprő közszolgáltatást  elavult BM rendelet szabályozza. Kérdés, hogy a tervezett módosításban mennyire sikerül érvényesíteni a GMBSZ ajánlásait, és az egyes kéményseprő cégek mennyire fogják ezt figyelembe venni?

A rendszer gyengeségének egyik oka, hogy a szabályzatot kiadó GKM érdekérvényesítő szerepe ezen a téren gyenge. Hiányzik a GKM és a BM közvetlen együttműködése. A BM rendelete felülbírálhatja, és ezáltal érvénytelenítheti a szabályzat – BM hatáskörébe tartozó kéményseprő cégek „érdekeit sértő” – ajánlásait.

A tervezőket és szerelőket képviselő Magyar Épületgépészek Szövetségének véleménye szerint a kéményseprő közszolgáltatással kapcsolatos szakmai és jogosultsági kérdéseket egyaránt érintő viták jó része elkerülhető lenne, ha ez a tevékenység nem a BM hatáskörébe tartozna, hanem vagy az építészetet felügyelő hatósághoz (jelenleg OLÉH), vagy az épületgépészet szakmai felügyeleti szervezetéhez, a GKM-hez.

Ehhez kapcsolódik az a több szinten megfogalmazott igény, hogy az építési engedélyezési terv ne csak a hagyományos (és ma már gyakran fölösleges) épített kémény helyét és méreteit tartalmazza, hanem a hibás gyakorlattá vált, és többnyire semmitmondó „szakvélemény” helyett egy engedélyezési szintű épületgépészeti tervet, esetleg nyilatkozatot is, ami tartalmazza a leendő épületgépészeti rendszer energiaellátásának módját, a fő berendezések, készülékek elhelyezését, valamint az épületen kívül megjelenő részegységeket (pl. csatlakozó vezeték nyomvonala, füstgázelvezető rendszer kitorkolása, levegő bevezetés stb.) is. Ne utólag szembesüljünk az ezekből adódó problémákkal és az esetleges szükségmegoldások okozta kényelmetlenségekkel, valamint az ezekkel járó többletköltségekkel.

Az OLÉH figyelmébe ajánlható az épületek energiafelhasználásával kapcsolatosan meghozandó tervezett intézkedések hiányosságaként, hogy jelenleg semmilyen rendelet sem szabályozza az épületek fűtési rendszerének tervezési feltételeit, követelményeit. Az esetlegesen, utólag elkészítendő energiaaudit legfeljebb megállapítja a hiányosságokat. Ez csökkentheti ugyan az ingatlan értékét, de közvetlenül nem szolgálja sem az energiatakarékossági, sem a környezetvédelmi célok elérését.

Ennél még súlyosabb ellentmondás, hogy a lakossági energia megtakarítást célzó kormányzati intézkedések nem veszik figyelembe a biztonsági szempontokat. Például anyagilag támogatják a jó légszigetelésű nyílászárók beépítését, ami bizonyíthatóan több baleset okozója volt a nyitott égésterű készülékekkel üzemelő lakásokban.

 A GMBSZ létrehozásának legfontosabb célja a gázfogyasztó berendezések biztonságának növelése volt. A biztonság növelésének várhatóan leghatékonyabb módja azonban ezután is a berendezések rendszeres, szakszerű karbantartása és az ötévenként elvégzendő műszaki-biztonsági felülvizsgálat lesz. A GMBSZ erőssége, hogy meghatározza a felülvizsgálat műszaki tartalmát, gyengesége viszont, hogy a végrehajtáshoz szükséges feltételeket nem szabályozza. (Pl. a felülvizsgálói jogosultság megszerzésének tartalmi és formai követelményei, a felülvizsgálat elmaradása esetén alkalmazható intézkedések, szankciók.) 

Ezeket a feltételeket azonban nem is szabadna „szabályzatban” előírni, ezeket rendelettel kell szabályozni, alkalmazásukat kötelezővé és a szankciókkal együtt végrehajthatóvá kell tenni.
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